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Cay Sevon, osastopéallikkd, ylijohtaja:

Paras-hankkeen eteneminen

Arvoisat tilaisuuden osanottajat,

Helmikuun 8. péivana tulee kuluneeksi kolme vuotta siitd, kun alue- ja kuntaministeri Hannes
Manninen lausui kunta- ja palvelurakenneuudistuksen syntysanat hallituksen politiikkariihessé.
Seuraava askel oli ettd hallitus kirjasi uudistushankkeen kehyspéatokseensd maaliskuussa.
Toukokuun lopussa valtiosihteeritydryhma oli saanut valmiiksi esityksensé hankkeen asettamiseksi.
Kesékuussa 2005 ty6 alkoi Mannisen johtamassa parlamentaarisessa rakenneryhmassa,
valtiovarainministeri Antti Kalliomaen johtamassa peruspalveluministeriryhméssa. Samanaikaisesti
alkoi virkamiesty0 projektipaéllikko Jukka Peltomé&en johdolla. Hanen 1ahin avustajansa oli
sisdasiainministerion kuntaosastolla tydskennellyt neuvotteleva virkamies Arto Koski.

Koko uudistusprosessi on toteutettu vahvasti verkottumalla ja informaatio-ohjauksella. Talvella
2005 - 2006 oli kuntien aktivoimisen aika. Silloin perustettiin peruspalveluministeriryhman
ohjeistuksen mukaisesti koko maahan maakuntakohtaiset ohjausryhmat. Valtio tuki yhden
projektipaéllikon palkkaamista kuhunkin niista. Satoihin tilaisuuksiin osallistui tuhannet ihmiset.
Ministerit, Kuntaliiton johto ja virkamiehet Kiersivat maata. Kunnat vastasivat maakunnittain
ministeriryhmén kysymyksiin ja hallitus linjasi jatkotyon kuntien kantoihin perustuen. Poliittinen
sopimus syntyi hallituksessa juhannuksen aikoihin 2006. Syyskuussa 2006 valmistui hallituksen
esitys uudistuksen puitelaiksi. Eduskunta hyvéksyi sen pienin muutoksin ja se astui voimaan 2007
helmikuussa.

Hallituksen esityksen antamisesta lahtien jarjestettiin koko syksyn ajan suuria maakuntakohtaisia
tilaisuuksia joissa selostettiin hallituksen esitysta. Jokaiseen tilaisuuteen osallistui ministeri,
Kuntaliiton edustaja ja lainvalmistelijoita. Kuntaministeri Manninen kutsui toukokuussa 2006 ja
hallinto- ja alueministeri Mari Kiviniemi toukokuussa 2007 maan kaikkien kuntien keskeisimmat
luottamushenkil6t, valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat, Finlandia-talossa pidettyihin suuriin
tilaisuuksiin, joissa selostettiin hallituksen linjaa ja jossa Kuntaliitto esitti nakemyksensa. Ensi
huhtikuun 22. pdivana Finlandia-talossa on varaus vastaavaa tilaisuutta varten. Silloin on aika tehda
vélitilinpaatds kuntien suunnitelmista, todeta mité vield on tehtdva jotta kaikki kunnat ovat Paras-
uralla kun hallituksen selonteko eduskunnalle annetaan, ja silloin tuodaan myds esille kuntien
parhaita kaytantoja uudistuksen toteutuksessa.

Prosessi on ollut ja on dialogi valtion ja itsehallinnollisten kuntien vélill&, jossa kunnat panevat
toimeen lainsadadantoa soveltaen sité paikallisiin oloihin; jossa Kuntaliitto tukee kuntia tdssa tydssa
ja toimii kuntien edustajana valtakunnan tasolla jatkuvassa yhteistoiminnassa hallituksen ja
parlamentaarisen seurantaryhmén kanssa; ja jossa hallitus lainvalmistelulla ja esityksilla
eduskunnalle sekd vahvalla jatkuvalla informaatio-ohjauksella vaikuttaa uudistuksen tavoitteiden
toteutumiseen.



Valtio on tassé prosessissa todella kuunnellut kuntia. Kesalla 2005 valtioneuvoston piirisséa
paatettiin kolmesta mallista jotka lahetettiin kuntien ja kuntalaisten késittelyyn. Valtio ei valinnut
mallia, vaan kunnat sen tekivét. Valinta oli vahvan peruskunnan malli, joskin muutkin mallit,
aluekunta ja sosiaali- ja terveydenhuollon piirimalli, myds saivat kannatusta kasittelyssa. Kysyttiin
myads valtion ja kuntien tehtdvdjaosta. Siinékin oli kuntakasittelyn pohjalta hajontaa, mutta selvasti
vahvimmin haluttiin pitdd mm. erikoissairaanhoito, pelastustoimi ja nykyisin kuntaperusteinen
ammattikorkeakoulutus kuntien toimintana myos jatkossa. T&méan mukaisesti nyt elamme.

Kaikki siihen velvoitetut kunnat antoivat elokuun loppuun mennesséa vastauksensa valtioneuvostolle
siitd, miten aikovat toteuttaa puitelain sitovat velvoitteet ja lain hengen. Tamé asia, seka ettd kunnat
olivat varsin huolella ké&sitelleet séhkoisissé lomakkeissa esitettyja kysymyksid, puhuu
dialogisuuden voimasta mutta my6s suomalaisen yhteiskunnan kiinteydesté ja legitiimiydesta.

Olennaista on ollut tdmén ja edellisen hallituksen vahva tahto onnistua. Ndkemyserot ovat
peruslinjan puitteissa johtaneet vaihtoehtoihin, joita kunnat ovat voineet ja halunneet kéyttaa.
Alusta saakka on tavoitteena ollut tehda uudistuksesta kansallinen hanke, mita kuvaa
kuntaministereiden johtamien ohjaus- ja seurantaryhmien parlamentaarinen edustavuus.

Kuntahallinnossa vallitsee laaja, joskaan ei kattava, ymmarrys uudistuksen valttamattomyydesté.
Medialla on ollut perusmydnteinen ndkemys uudistuksen tarpeellisuudesta. Valtion keskushallinto
on toiminut sektoreita ylittden lukuisissa ryhmissé ja yhdessa Suomen Kuntaliiton tydntekijoiden
kanssa.

Puitelain velvoitteet ovat antaneet mahdollisuuden tyont&é uudistusta eteenpéin. Ilman niita tilanne
olisi ollut toinen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on, kuten aina vain on syyta muistuttaa mieleen,
vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, turvata palvelujen saatavuus ja yhdenvertaisuuden
toteutuminen palveluissa, turvata palveluiden jarjestamiseen vahva rakenteellinen ja taloudellinen
perusta sekd voimavarojen tehokas kéyttd. Palvelujen tuotantotapoja ja organisointia kehitetdén ja
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméé uudistetaan. Ndihin tavoitteisiin voi tiivistaa puitelain
suuret linjat, eli ”lain hengen”. Lisaksi on tarkistettu kuntien ja valtion vélista tehtavajakoa.

Uudistuksen keskeiset velvoitteet kunnille liittyvat perusterveydenhuoltoon ja siihen Kiinteasti
liittyvdan sosiaalitoimen tehtdviin - tehtdvien integrointiin ja niiden jarjestdmiseen vahintaan noin
20 000 asukkaan yhteistoiminta-alueella tai kunnassa, seké erikoissairaanhoidon ja erityishuollon
jarjestdmisvastuun yhdistdmista. Toisen asteen ammatillisen perusopetuksen vaestopohja tulisi
vastaavasti olla vahintdan noin 50 000 asukasta. N&iden toteuttaminen on "lain kirjaimen”
noudattamista.

Kaikkien Suomen kuntien, lukuun ottamatta Ahvenanmaata ja Kainuu hallintokokeilussa mukana
olevia kuntia, tuli siis antaa selvitykset ja toimeenpanosuunnitelmat seké kaupunkisuunnitelmat
31.8.2007 mennessd. Kunnat, joilla oli sithen mennessa valtuustojen paatokset yhdistymisesta,
voivat jattaa vastaavat asiakirjat 31.12.2007 mennessa. Kaikki 392 kuntaa palauttivat maaréajassa
vastauksensa hallituksen esittdmiin kysymyksiin. Né&ist4 42 ilmoittivat paattaneensa yhdistymisesta
ja kayttavansa mahdollisuuden vastata myéhemmin. Néin ollen 350 kuntaa jattivét elokuun loppuun
mennessé selvityksensé ja toimeenpanosuunnitelmansa. Niitd on analysoitu syksyn aikana eri



ministeriissd ja Suomen Kuntaliitossa. Ty0 jatkuu edelleen, nyt myds Lapin yliopiston
suorittamana ulkoisena arviointina.

Ensi vaiheen analyyseja on késitelty Kiviniemen seurantaryhmaéssé ja Kataisen johtamassa
peruspalveluohjelman ministeriryhmassa. Niissa valmisteltiin kuntien suunnitelmien poliittista
kokonaisarviointia, joka tehtiin hallituksen iltakoulussa marraskuun 21. paivana. Nyt viimeistellaan
iltakoulun linjausten mukaiset kaikille kunnille annettavat kuntakohtaiset palautteet suunnitelmista.

Kuntien suunnitelmat voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhmaén. Yht&alla ovat kiistattomasti
puitelain mukaiset jarjestelyt, jotka eivét tdssa vaiheessa edellyta lisatoimia. Toisaalla ovat
suunnitelmat, jotka edellyttavat lisaselvitysta kunnista. Lisdksi on olemassa selvasti puitelain
asettamat vaatimukset alittavia jarjestelyjd, joiden osalta kdynnistetddn neuvottelut
jatkotoimenpiteista viel&d vuoden 2007 puolella.

Talla hetkelld olemassa olevien tietojen perustella 72 kunnan suunnitelmat nayttavat tayttavan
puitelain mukaiset jarjestelyt. 253 kunnan osalta selvityksisté ja toimeenpanosuunnitelmista ei viel&
selvid, tulevatko ne tayttaméaan velvoitteet. Jatkotoimenpiteind 13 kuntaa, joiden suunnitelmat eivat
tassd vaiheessa tayta puitelain velvoitteet, tullaan pyytaméaan neuvotteluihin. Osan naiden kuntien
kanssa on ensimmadiset neuvottelut jo pidetty. Kunnilta, joiden osalta liséselvityksista ja
toimeenpanosuunnitelmista ei vield selvig, tullaanko velvoitteet tdyttdmaan, tullaan pyytamaan
lisaselvityksid. Uudistuksen toteutusta ja etenemista tullaan seuraamaan myos niissé kunnissa, jotka
talla hetkella tayttavat puitelain velvoitteet.

Alustavina madarallisina tuloksina sosiaali- ja terveydenhuollon osalta voi sanoa, ettd ennen
uudistusta alle 20 000 asukkaan kuntia oli 363 ja alle 20 000 asukkaan terveyskeskuksia 172.
Uudistuksen jalkeen perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen organisaatioiden lukumaaré tulee
kuntien suunnitelmien mukaan olemaan yhteensa noin 110-130 kpl (n. 70-80 yhteistoiminta-aluetta
jan. 40-50 kuntaliitosta). Enemmist6 yhteistoiminta-alueista toteutetaan kuntien vastausten mukaan
kuntayhtymamallilla, mutta lahes yhtd paljon tullaan organisoimaan isantdkuntamallilla. Osassa
tilanne on vield auki. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhtendisyys oli vield elokuussa epéselva monilla
alueilla. Mit& pidemmalle kunnat paasevéat suunnittelussaan, sitd useampi yhteistoiminta-alue
yhdistaa joko koko perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen, tai l&hes kaiken, ehka paivahoitoa
lukuun ottamatta. Pd4osa yhteistoiminta-alueista ndyttaé olevan viritettyj4 aloittamaan vuoden 2009
alusta.

Iltakoulun linjausten mukaisesti tulee valtioneuvosto palautteessaan kunnille pyytaméaan kuntia
jatkossa kiinnittam&&n huomiota siihen, etté esitettyjen yhteistoimintaratkaisujen tulee lisata
kustannustehokkuutta, koota alueellisesti toiminnallisia kokonaisuuksia ja olla kansanvaltaisessa
ohjauksessa. Kuntia tulee kannustaa luomaan eheitd perusterveydenhuollon ja siihen kiinteésti
liittyvien sosiaalitoimen tehtdvien kokonaisuuksia. Jarjestamisvastuiden ja rahoitusvirtojen tulee
olla selkeit4 ja lapindkyvia.

Sielld taalla irtaantuu pienid tai pienehkdjd kuntien liitossuunnitelmista tai yhteistoiminta-alueista.
Usein perusteluna on, ettd halutaan etté kaikki jatkuu kuten ennen. Nain ei véestoltadn pienissa
kunnissa kuitenkaan voi eiké tule kdymadn. Lain velvoitteet tulee tayttd4d. Kunnan taloudesta ehk&
50-70 prosenttia siirtyy yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi. Missa kunta on irtaantunut
suunnitellusta kuntayhdistymisestd, saattaa toteutua tdmén kunnan osalta isantdkuntamallin
mukainen yhteistoiminta-alue, jossa uusi perustettava kunta asiallisesti paattaa pienen kunnan
isoista palveluista. Silloin sopii miettid, kummassa tapauksessa tdman pienen kunnan asukkailla



olisi suurempi padtantavalta: yhdistyneen isoon tai muodollisesti itsenéisend, mutta heikkona
osapuolena yhteistoiminnassa?

Toisen asteen koulutuksen kuntien omistamista yllapitédjista nykyaan 29 yllapitajaa 76:sta ei tayta
50 000 asukkaan véestopohjaa. Kunnalla ei ole tdmén koulutuksen jérjestamisvelvollisuutta, ja
kunta voi kuulua useampaan kuin yhteen koulutuksen kuntayhtymaan. Useimmat kuntayhtymét,
jotka eivét taytd vaestopohjaa, ovat ryhtyneet toimenpiteisiin sen saavuttamiseksi.

Uudistus on saanut aikaan paljon kuntien yhdistymisid. Paivan saldo taitaa olla, ettd 75 kuntaa on jo
tehnyt esityksen kuntaliitoksesta, ettd kuntien lukuméaara nykypééatoksilla vahenee 53:1la vuoteen
2009 mennessa nyt paatetyilla 22 yhdistymiselld, ja ettd 57 kuntaa jatkaa selvityksiéd. Kaikkiaan 205
kuntaa, eli mantereen kunnista 52 % ovat tai ovat olleet mukana kuntien yhdistymisselvityksisséa
vuodesta 2005.

Kuntien yhdistymistd on tukenut rahalliset avustukset. Yhdistymisten toteuttamiseen varatut
enintdan 200 milj. euroa yhteensa neljan vuoden ajan on ollut vahvasti vaikuttava asia. On varsin
todennakadistd, ettd summa tulee ylittyméaén, sehdn maaréytyy kuntajakolain perusteella ja on
laskennallinen. Siind tapauksessa ylittavé osa vahentéa vastaavasti valtionosuuksia. Koska ne
tulevat olemaan ns. samassa putkessa vuodesta 2010 alkaen, tarkoittanee ylitys tuolloin
yhteenlaskettujen valtionosuuksien vahentdmista kunnan asukasluvun mukaisesti. Varsinaisten
yhdistysavustusten lisdksihan korvataan kunnille mahdolliset valtionosuusmenetyksen
taysiméaardisina viiden vuoden ajan. Kaiken kaikkiaan tukee valtio kuntien yhdistymista varsin
voimakkaasti. Liittyyhan jéarjestelmaan myos kuntien omien yhdistymisten esiselvitysten tukeminen
seka mahdollisuus tietyissé tapauksissa asettaa valtion kuntajakoselvittdja. Yhdistymistuet, kuten
muutkin taloudelliset ja toiminnalliset kannusteet, on viritetty erityisesti vuoteen 2009.

Hallitusohjelman mukaisesti kunta- ja palvelurakenteiden uudistaminen luo edellytykset
laadukkaille kuntapalveluille. Kuntarakenteen osalta yhdistymiset ovat toivottuja jatkossakin. Myods
Jo péétetyissa yhdistymisratkaisuissa tulee edelleen uudistaa palvelurakenteita ja edistéa
monipuolisempien, tuottavampien ja tehokkaampien palvelujen tuottamisratkaisujen kéyttoonottoa.
Kuntien, jotka jo nyt tayttavat vaestopohjavelvoitteet, tulee osana puitelain tarkoituksen
toteuttamista uudistaa palvelurakenteitaan ja kehittaa palvelujen tuotantotapoja. Suurten kaupunkien
merkitys koko maan kilpailukyvyn, elinvoiman ja kuntatalouden kannalta on ratkaiseva.
Uudistuksessa on keskeista siirtya hallintokeskeisyydesta kuntalaisndkdkulmaan.

Ministeri Kiviniemi on asettanut rakenneuudistusta tdydentdmé&an ja vauhdittamaan Kuntien parhaat
palvelukdytannot -hankkeen. Hankkeen tehtdvana on edistaa kuntien palvelutuotannon
uudistamista, tuottavuuden ja tehokkuuden lisdédmisté seké parhaiden kéytantdjen ja innovaatioiden
leviamistd. Hankkeen tavoitteena on julkisten menojen kasvun hillint4 kehittdmalla ja tehostamalla
kuntapalveluita, jotta kuntien toiminnan kokonaistuloksellisuus paranee ja palveluiden saanti ja
laatu voidaan tulevaisuudessa turvata. Hanke tuottaa tietoa valtion ja kuntien kdyttoon palveluiden
tuottavuuden kehittdmisté varten.

Hankkeen toimeksiannossa edellytetaan, ettd kootaan liitospéétoksia tehneiden kuntien parhaita
kéaytantoja palveluprosessien uudistamisessa ja hallinnon keventamisessa sekd kootaan kuntien
arviot syntyvista taloudellisista sadstoistd ja mahdollisuuksista resurssien uudelleen suuntaamiseen.
Tavoitteena on tehokkaiden toimintatapojen mallintaminen, tuotteistaminen ja levitys. Lisaksi
edellytetdan, ettd hankkeessa kootaan ja mallinnetaan kuntien yhteistoiminta-alueiden parhaita
kaytantoja samalla tavalla kuin liitoskuntien osalta. Samalla kartoitetaan tuloksellisen ja tehokkaan
toiminnan esteend olevat normit. Tarkoituksena on siis nostaa esiin jo olemassa olevia



toimintamalleja tai meneilldén olevia kehittdmistoimia, jotka soveltuvat esimerkiksi muillekin
kunnille. Tavoitteena on edistéa vertaisoppimista ja aktivoida uusien palveluinnovaatioiden
syntymistd. Jotta esiin saadaan erilaisille kunnille soveltuvia parhaita kdytantoja, hankkeessa tulee
liitoskuntien ja yhteistoiminta-alueiden liséksi tarkastella myds isot kunnat, jotka eivét kuulu
kumpaankaan ryhmaan, mutta jotka kehittdvat toimintatapojaan eri tavoin.

Tullaan perustamaan Kuntien palvelukaytantdjen foorumi kokoamaan kaynnissa olevat valtion- ja
kuntahallinnon sek& muiden toimijoiden toimet, jotka liittyvat kuntapalveluiden
innovaatiopolitiikkaan ja parhaisiin kdytantoihin, ja joita on vireilld runsaasti. Perustettavan
foorumin on tarkoitus keskusteluillaan ja suosituksillaan antaa suuntaa kuntien vastuulla olevien
palveluiden kehittdmisesta. Foorumi pyrkii identifioimaan tuloksellisia palveluinnovaatioita ja
edistaa niiden hyddyntamista. Foorumi edistdd myos hallitusohjelman mukaisesti kumppanuutta
julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin kesken ja pyrkii synnyttdmaan seudullisia
palvelumarkkinoita, joilla tuotanto ja kysynt& kohtaavat.

Paras-uudistuksen erdané osana on myos auttaa kuntia, joiden talous on erityisen heikko,
selviytymaan palveluistaan tulevaisuudessa. Namé kunnat valikoituvat vahvistettujen
tilinpaatostietojen perusteella, eika siihen liity harkintavaltaa. Tallaisten kuntien kanssa perustetaan
arviointiryhmat, jotka tekevét selviytymissuunnitelmat. Tana vuonna aloitettiin ensimmaisten 15
sellaisen kunnan kanssa ty®, mutta usea niista on arvioinnin kuluessa paatynyt yhdistymisesté
toiseen tai toisiin kuntiin. Samoin on kaynyt seuraavan ryhmén kanssa; kahdeksasta kunnasta nelja
on yhdistymaéssa ja poistuu menettelystd. Kaytanto jatkuu puitelain voimassaolon ajan, eli vuoden
2012 loppuun saakka.

Puitelain pohjalta etenee myds kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistamistyo.
Hallitusohjelma toi sithen muutaman tdsmennyksen. Vahvistettiin, ettd hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet yhdistetadn "yhteen putkeen” tietyin poikkeuksin, jotka l&hinnd koskevat toisen
asteen ja ammattikorkeakoulutusta, joilla aloilla yllapitajajarjestelma sailyy. Naidenkin alojen osalta
kasittelyssa on kuntien omarahoitusosuuksien maaraytymisperusteet.

Puitelaki edellyttaa, etta laissa tarkoitetut uudelleenjérjestelyt seké selvitysten ja suunnitelmien
valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkildston kanssa. Y hteistoiminnan menettelyista
séadetdan tdna vuonna voimaan astuneessa laissa tydnantajan ja henkiloston vélisesta
yhteistoiminnasta kunnissa.

Kaikilla kunnilla tulee olla ennen vuonna 2009 eduskunnalle annettavaa selontekoa paétokset siit,
miten ne tulevat tayttdmaan puitelain velvoitteet. Kaikkien kuntien edistymista puitelain
tarkoituksen toteuttamisessa tullaan seuraamaan. Koska uudistus etenee prosessina, sen jatkaminen
ja vauhdittaminen on valttaméatonta. Kunnat ovat nyt padsemassa paatos- tai toteutusvaiheeseen.
Myos kaupunkiseutujen prosessit tarvitsevat tukea. Olennaista on nyt jatkaa kuntien ja valtion
yhteistydna uudistuksen valmistelua ja toimeenpanoa puitelain mukaisesti.



